Thomas Hilb: Entschadigung fiir kommunale Mandatstrager in Hessen -119-

H. Die Fraktionssitzungsentschadigung nach § 27 IV HGO

I. Begriff

Die Mitarbeit in einer Fraktion gehdrt zum Kreis der ehrenamtli-

¢ Eine Fraktion im

chen Tatigkeit des kommunalen Mandatstréagers.*®
kommunalrechtlichen Sinne besteht gemal § 36 a I 1 HGO aus minde-
stens zwei Mitgliedern einer Kommunalvertretung.®”® Die Mandatstra-
gereigenschaft der Mitglieder ist Voraussetzung fiir die Bildung

der Fraktion.>%%

Ortsbeiratsmitglieder sind keine Mandatstrdger und
konnen mangels Verweises der §§$ 81, 82 HGO auf § 36 a HGO keine
Fraktionssitzungsentschadigung erhalten. Mitglieder der Gemeinde-
vorstdnde konnen 1im Gemeindevorstand ebenfalls keine Fraktionen
i.S.d. § 36 a HGO bilden.® Ein kommunaler Mandatstrdger kann

jeweils nur einer Fraktion angehbren.®”

Die Fraktionsmitglieder
missen nicht notwendig aufgrund eines gemeinsamen Wahlvorschlages
in die Vertretung gelangt sein, wohl aber ihr Mandat noch inneha-
ben.’®® Voraussetzung flir die Existenz einer Fraktion ist deren
Konstituierung, die sich z.B. durch die Wahl eines Vorsitzenden
manifestiert. Nach § 36 a I 2 HGO 1ist auch die Aufnahme von

fraktionslosen Gemeindevertretern, sog. ,Hospitanten™ moglich.

GemalR § 27 IV HGO gelten bei Teilnahme kommunaler Mandatstrager an
Fraktionssitzungen die Grundsatze der §§ 27 I, II und III 1, 2
HGO. Dies bedeutet, daB dem Mandatstrdger grundsatzlich Verdienst-
ausfallersatz und Fahrkostenersatz zustehen, bei satzungsmaBRiger
Festsetzung auch eine Aufwandsentschadigung gemal § 27 III HGO. Da
§ 27 IV 1 HGO auf § 27 III 3 HGO nicht bezug nimmt, erhalten die
in § 27 III 3 HGO benannten besonderen Funktionstradger flir die
Teilnahme an Fraktionssitzungen selbst keine erhohte Aufwandsent-

504

schadigung.

498 schlempp/Schlempp, § 27 Erl. 4; Bick, S. 132/133.

HessVGH, NVwZ 84, 54; Schlempp/Schlempp, § 36 a Erl. 3.

Bick, S. 85.

0l rrotzdem ist eine beinahe fraktionsartig zu nennende Selbstorganisation der ehrenamt-
lichen Gemeindevorstandsmitglieder gerade in grdBeren Kommunen iliblich.
Schlempp/Schlempp, § 36 a Erl. 3.

HessVGH, HSGZ 92, 73 und 161; VG Darmstadt, NVwz 83, 494, und NVwZ-RR 90, 631. Vgl. zu
den weiteren Voraussetzungen einer Kommunalfraktion OVG NW, B.v. 24.1.2005, 15 B
2713/04.

504Schlempp/Schlempp, § 27 Erl. X.
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Die Fraktionen sind im Rahmen ihrer Selbstorganisation zu Nach-
weiszwecken verpflichtet, &ahnlich der Niederschrift der Gemeinde-
vertretung gemal §§ 61 I 1, 2 HGO eine Aufzeichnung anzufertigen,
in der Ort, Zeit, Beginn und Ende der Sitzung sowie der Teilneh-
merkreis dokumentiert sind, um ihren Mitgliedern die Moglichkeit
zu erdffnen, Fahrkosten- und Verdienstausfallersatz zutreffend an-

5

zumelden.”®” Die Fraktion hat hierzu gegeniiber Mandatstrdger und

Kommune auf Verlangen Auskunft zu erteilen.

IT. Abgrenzung der Fraktionssitzungsentschiddigung des kommunalen
Mandatstragers nach § 27 IV HGO von den kommunalen Zuwendungen
an Fraktionen nach § 36 a IV HGO

Die Fraktionssitzungsentschadigung flir den kommunalen Mandatstra-
ger 1st wvon der Fraktionsentschadigung, d.h. den Zuwendungen fir
eine gesamte Fraktion gemal § 36 a IV HGO fiir den dort entstehen-

den sachlichen und personellen Aufwand zu trennen.>®

Die Frage der
Finanzierung der Kommunalfraktionen ist zwar in der Vergangenheit
heftig diskutiert worden,*® hat Jjedoch mit dem persdnlichen
Anspruch des kommunalen Mandatstrigers auf Entschadigung bei Teil-
nahme an einer Fraktionssitzung nichts zu tun.’*® Obwohl § 27 HGO
nicht fir eventuelle Fraktionszuwendungen gilt, entspricht es
standiger Praxis, die als Fraktionssitzungsentschadigung gezahlten
Gelder zur direkten oder indirekten Fraktions- und gar Parteien-

9 Dies ist vor allem in solchen Kommunen

finanzierung zu verwenden.’
der Fall, die von der Moglichkeit der Fraktionsentschadigung nach
§ 36 a IV HGO noch keinen Gebrauch gemacht haben. Dort iberweist
die Kommune die den Mandatstrdgern persdnlich zustehende Frak-

tionssitzungsentschadigung mit deren Einverstandnis unmittelbar an

°9% zum Zwecke der Rechnungspriifung auch den Tagungsanlall, vgl. unten IX.

Rothe, S. 50; Schmidt, HSGZ 03, 280.

Vgl. Erlenkdmper, NVwZz 90, 116 (129); 94, 440 (445); VG Gelsenkirchen, DOV 87, 830,
OVG Miinster, NWVBl1. 94, 414. In Hessen hat der Innenminister die Zuwendungen an Kommu-
nalfraktionen im Rahmen des § 36 a IV HGO in den Grundsdtzen fiir die Bereitstellung
von Haushaltsmitteln filr die Arbeit von Fraktionen der kommunalen Vertretungsorgane
geregelt durch ErlaB vom 20.12.1993, StAnz. 1994, S. 136.

OvVG Nw, U.v. 30.3.2004, 15 A 2360/02, S. 9 und VG K&éln, U.v. 29.10.2004, 4 L 2906/04.
Ziebill, S. 55.
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10

die Fraktionskasse.’® Ein derartiges Vorgehen widerspricht jedoch

den Grundsatzen der Entschddigung fiir kommunale Mandatstrager.°'!

III. Fraktionssitzungsentschadigung bei allen Fraktionszusammen-
kinften?

Nach Ansicht von Seeger stellt die Fraktionssitzungstatigkeit nur
insoweit Tatigkeit fir die Kommune dar, als die betreffende Frak-
tionszusammenkunft zur Vorbereitung der Sitzungen der Kommunalver-
tretungen und ihrer Ausschiisse erforderlich ist.® Dem ist nicht zu
folgen. Fraktionen nehmen eine wichtige Mittlerfunktion zwischen
Birger und Verwaltung im Geflge der kommunalen Selbstverwaltung
ein. Auch dann, wenn die Fraktion nicht direkt Gegenstande der
Tagesordnung der nachsten Vertretungssitzung vorbereitet, sondern
wenn eine Fraktionssitzung der Organisation der Fraktion, der
Informationsgewinnung oder Meinungsbildung dient, fordert dies die
Arbeit der kommunalen Vertretung. Aufgrund des Selbstorganisati-
onsrechts der Fraktionen sowie der weitgehenden Meinungsbildungs-
und Entscheidungsvorbereitungsfunktionen, die Fraktionen heute de
facto innehaben, kann einer einengenden Betrachtung nicht gefolgt
werden. Die Notwendigkeit zur Sitzungsvorbereitung lieBe sich in
der Praxis auch nur schwer kontrollieren. Die Fraktionen sind
daher in der Festlegung ihrer grundsatzlich Entschadigungs-
pflichten ausldsenden Sitzungen frei.®”® Eine sinnvolle Beschrankung
erfolgt durch die satzungsmaBige Festlegung der Hochstzahl der
entschadigungspflichtigen Sitzungen nach § 27 IV 3 HGO. Grund-
satzlich ist daher bei jeder Fraktionssitzung ein Entschaddigungs-
anspruch des kommunalen Mandatstradgers gegeben, sofern nicht die
Hochstzahl der entschadigungspflichtigen Fraktionssitzungen nach
der Festlegung in der kommunalen Entschadigungssatzung lberschrit-

ten ist.
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Ziebill, S. 55.

0.V., KpBl. 78, 61, obwohl nach dem Wortlaut des § 27 V HGO das Abtretungsverbot die
Zuwendungen filir die Teilnahme an Fraktionssitzungen nicht umfaBt. Vgl. auch Schreiben
des Hessischen Ministers des Inneren und fiir Sport vom 21.7.2000 an den RP Darmstadt,
Az. - IV 22 - 3 k 02/01 -.

Seeger, S. 32.

A.A. Schmidt/Kneip, § 27 Rn. 10.
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IV. Die Fraktionssitzungsentschadigung der Ein-Mann-Fraktion

" ist in entschadigungsrechtlicher

Die sog. "Ein-Mann-Fraktion
Hinsicht nicht wie eine Kommunalfraktion im Sinne des § 36 a I 1,
4 HGO zu behandeln. Dem einzelnen Mandatstrager entstehen mangels
Fraktionszugehdrigkeit keine besonderen Aufwendungen in Zusammen-
hang mit irgendwelcher Fraktionstatigkeit. Es kann bei diesem auch
keine Fraktionsberatung, d.h. ein Meinungsaustausch mit anderen
stattfinden. Das OVG Koblenz®® erachtet es demzufolge als unzulds-
sig, einem einzelnen fraktionslosen Mandatstrdger ein Fraktions-
sitzungsgeld fir Fraktionssitzungen zu gewdhren. Die Zahlung einer
Fraktionssitzungsentschadigung fiir den einzelnen Mandatstrdger ist

nach §§ 27 IV, 36 a I 4 HGO daher nicht moglich.?'¢

V. Fraktionssitzungsentschidadigung fur Mitglieder des Gemeindevor-
stands gemaB § 36 a I 5 HGO

Gemeindevorstandsmitglieder sind nach dem eindeutigen Wortlaut des
§ 36 a I HGO keine Mitglieder der kommunalen Vertreterfraktion®’
und konnen auch im Gemeindevorstand keine eigene Fraktion bilden.
Ein ehrenamtlicher Beigeordneter kann jedoch gemal § 36 a I 5 HGO
nach Hinzuziehung, d.h. entsprechender Einladung durch die Frak-
tion, Dberatend an deren Sitzungen teilnehmen. Voraussetzung ist
stets die Ladung zu einer Sitzung einer kommunalen Fraktion, nicht
notwendig derjenigen, auf deren Wahlvorschlag hin das Gemeindevor-
standsmitglied in den Gemeindevorstand gewdhlt wurde. Die Frak-
tionen entscheiden in eigener Zustandigkeit Uber die Teilnahme der
Gemeindevorstandsmitglieder. Man koénnte daher annehmen, auch dem
ehrenamtlichen Beigeordneten stehe eine Fraktionssitzungsentscha-

digung nach § 27 IV 1 HGO zu.

Fraglich ist, ob ehrenamtlichen Beigeordneten eine Entschadigung
nach § 27 III 1, IV 1 HGO =zusteht. Bei den Mitberatungsrechten
nach § 62 IV 2 und 82 I 5 HGO handelt es sich um unbedingte Teil-

°¥'D.h. ein einzelner Mandatstrdger, der ansonsten keiner anderen Fraktion angehért, vgl.

oben G IV 6 c.

OVG Koblenz, DOV 86, 800.

Schneider/DreBler/Liill, § 27 Erl. 5; Schmidt/Kneip, § 27 Rn. 9; OVG Koblenz, DOV 86,
800; VG GieBen NVwZ-RR 03, 587, VG Wiesbaden, HSGZ 02, 255; o0.V., DemGem 88, 50.

7 schlempp/Schlempp, § 27 Erl. X, XI.
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nahmebefugnisse der Mandatstrdger, wahrend ein unbedingtes Teil-
nahmerecht der ehrenamtlichen Beigeordneten an Fraktionssitzungen
nicht ersichtlich ist. Letztere konnen beratend hinzugezogen wer-
den. Die Teilnahme ehrenamtlicher Beigeordneter an Fraktions-
sitzungen dient zuvdrderst der Erfiillung der Unterrichtungspflicht
des Gemeindevorstands gegeniiber den Fraktionen nach § 59 S. 3 HGO,
nicht der Teilnahme des einzelnen Beigeordneten an der Fraktions-
beratung. Die Beigeordneten kdnnen Dbei Fraktionssitzungen im
Ubrigen auch keine sitzungsbezogen erhohte Funktionstrager-
entschadigung nach § 27 III 3 HGO erhalten. Dies ergibt sich im
UmkehrschluB aus 27 IV 1 HGO, der lediglich auf Abs. 3 Satze 1 und

2, nicht aber auf Abs. 3 Satz 3 verweist.

Nach alledem kénnen bei der Teilnahme von Beigeordneten an Frak-
tionssitzungen keine Entschadigungsanspriche gemal § 27 I - TIII

HGO wie bei ordentlichen Fraktionsmitgliedern entstehen.?'®

Eine Ausnahme kann sich nur ergeben, sofern die ehrenamtlichen
Gemeindevorstandsmitglieder in der Ubergangszeit nach einer Kommu-
nalwahl, d.h. nach Beendigung ihrer Wahlzeit, bis zur Wahl des
neuen Gemeindevorstands dessen Amtsgeschédfte gemal § 41 HGO wei-
terfihren. Sind sie gleichzeitig als neue Gemeindevertreter
gewahlt, konnen sie sich dann auch einer Fraktion in der Vertre-
tung anschlieBen. § 65 II HGO steht dem nicht entgegen, denn Satz
2 dieser Vorschrift sieht ausdriicklich vor, daR widhrend der Uber-
gangszelit bis zur Konstituierung des neuen Gemeindevorstands die
alten Vorstandsmitglieder gleichzeitig Gemeindevertreter sein dir-
fen. SchlieRt sich daher nach einer Wahl ein Gemeindevorstandsmit-
glied als neu gewdhlter Gemeindevertreter einer Fraktion an, so
erhalt er eine Fraktionssitzungsentschadigung nach § 27 IV 1 HGO,

allerdings nur in seiner Eigenschaft als Gemeindevertreter.

Es ist aber moglich, einen evtl. anfallenden Aufwand der Beigeord-
neten bei der Sitzungsteilnahme an Fraktionssitzungen 1im Rahmen
der Monatspauschalentschadigung, die fir ehrenamtliche Beigeord-

nete gilt, gemdB § 27 III 1 HGO entschéddigungsrechtlich zu berick-

°18 siehe oben I.; eine ausdriickliche Regelung filir die Fraktionssitzungen der Beigeordne-

ten enthdlt § 13 III EntschVO-Gemeinden Rheinland/Pfalz, vgl. auch Dahm, S. 39.
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sichtigen. Diese Pauschalentschadigung knipft dann nicht an die

Teilnahme an einer einzelnen Sitzung der Kommunalfraktion an.

VI. Teilfraktionen und Entschadigung gemdB § 27 IV 2 HGO

§ 27 IV 2 HGO stellt klar, daB zu den entschadigungspflichtigen

Fraktionssitzungen auch Teilfraktionssitzungen gehdren.’® Eine
Fraktionsarbeitsgruppe kann auch nur aus zwei Fraktionsmitgliedern
bestehen.*®® Sofern die nach § 27 IV 3 HGO satzungsmaBig vorgegebene
Zahl der entschadigungspflichtigen Sitzungen nicht {Uberschritten
ist, erhalten auch die Mitglieder einer Arbeitsgruppe die vorge-
schriebene Entschadigungsleistung. Welche Arbeitsgruppen die Frak-
tion einrichtet und mit welcher personellen Besetzung ist unerheb-
lich. Oftmals werden Fraktionsarbeitsgruppen entsprechend den Aus-
schiissen der Vertretung gebildet, um die Arbeit der Ausschisse
vorzubereiten. Samtliche Fraktionsmitglieder, die an der Sitzung
z.B. der Arbeitsgruppe der Fraktion teilnehmen, erhalten eine Ent-
schadigung unabhédngig von der Frage, ob sie dem der Arbeitsgruppe
entsprechenden Fachausschufl der Vertretung auch angehdren.®? Jedoch
missen die Mitglieder der Arbeitsgruppe auch Fraktionsmitglieder

i.S.d. HGO sein.**

VII. Entschadigung weiterer Fraktionsmitglieder

Die Kommunalfraktion kann weitere Vertretungsmitglieder als Hos-
pitanten gemal § 36 a I 2 HGO aufnehmen. Diese erhalten auch die

ibliche Entschéddigung fir ihre Fraktionssitzungsteilnahme.

Zudem dirfen neben den Mitgliedern des Gemeindevorstands gemal
§ 36 a I 5 HGO auch sonstige Personen beratend zu Fraktionssitzun-
gen herangezogen werden. Eine Kommunalfraktion kann somit kraft

ihrer Selbstorganisationskompetenz nach § 36 a I 5 HGO auch

519Schmidt/K’neip, § 27 Rn. 2.; a.A. Dahm, S. 21, in bezug auf die Rechtslage in Rhein-

land-Pfalz.

Schmidt/Kneip, § 27 Rn. 6.

A.A. Bay VGH, EzKommR 2345.16, beziiglich der Bezirksrdte in Bayern.
Schneider/DreBler/Lill, § 27 Erl. 5; Schlempp/Schlempp, § 27 Erl. X.
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